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Geachte dames en heren,

De afgelopen maanden heeft de rekenkamercommissie bekeken in hoeverre de overgenomen aanbevelingen
“uit de rapportage ‘Aanbesteden openbaar’ zijn opgevolgd. In deze brief willen we u graag van onze
bevindingen op de hoogte brengen.

Terugblik

Op 16 februari 2006 zijn de uitkomsten van het onderzoek naar het aanbestedingsbeleid in de gemeente Soest
aan de gemeenteraad aangeboden. In de rapportage ‘Aanbesteden openbaar’ zijn de conclusies en
aanbevelingen opgenomen (dit hoofdstuk treft u als bijlage | aan).

De behandeling van de conclusies en aanbevelingen in de raad heeft, na de gemeenteraadsverkiezingen van
maart 2006, plaatsgevonden op 20 april 2006. Uit de reacties van de fracties tijdens de raadsvergadering blijkt
dat de aanbevelingen unaniem zijn overgenomen. Het collegevoorstel om het drempelbedrag voor openbaar
aanbesteden op 1.000.0000 euro te bepalen, is niet overgenomen. Er is overeenkomstig de aanbeveling van
de rekenkamercommissie besloten het drempelbedrag van 500.000 euro te hanteren.

Deze besluitvorming van de raad is voor de rekenkamercommissie het uitgangspunt om te kijken naar de
opvolging in de aflopen jaren. Er is door ons geen nieuw besluit van de raad aangetroffen dat tot bijstelling
van de besluitvorming van 20 april 2006 heeft geleid.

Werkwijze

De rekenkamercommissie heeft met behulp van informatie van de inkoopadviseur van de gemeente en de
concern controller een eerste stand van zaken opgesteld. Dit overzicht riep vragen op bij de
rekenkamercommissie (zie bijlage 2). Op 13 februari 2008 heeft de inkoopadviseur in onze vergadering een
nadere toelichting gegeven (verslag en afspraken opgenomen als bijlage 3).

Op 17 maart 2008 heeft de rekenkamercommissie een samenvattend document ontvangen van de heer
Lergner over de aanbevelingen die niet zijn overgenomen (document bijgevoegd, bijlage 4). Van de concern
controller is de ‘Concernrapportage rechtmatigheidtoetsing 2007’ ontvangen waarin op pagina 25 aandacht is
voor ‘Bevindingen inkoop’ (bijlage 5). Gelet op het daar vermelde aantal onderzochte dossiers, heeft de
rekenkamercommissie niet opnieuw dossieronderzoek gedaan.
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Bevindingen rekenkamercommissie

De beantwoording van de zes onderzoeksvragen heeft in rapportage ‘Aanbesteden openbaar’ geleid tot
achttien aanbevelingen. Op bijlage 2 zijn de aanbevelingen in een schema weergegeven en is te zien dat een
groot deel van de aanbevelingen in praktijk is gebracht.

Op vier onderdelen zijn de aanbevelingen niet opgevolgd. De erekenkamercommissie maakt bij deze vier
aanbevelingen de volgende opmerkingen:

Nacalculaties opnemen in het aanbestedingsbeleid

“Opnemen van nacalculaties in het aanbestedingsbeleid voor alle aanbestedingen van werken, zodat grote
afwijkingen tussen voor- en nacalculatie vergeleken kunnen worden. Deze afwijkingen kunnen dan worden
verklaard. Dit is van belang voor aanbesteding van toekomstige werken”(Aanbeveling 3 bij onderzoeksvraag

D).

Reactie inkoopadviseur maart 2008: op een andere wijze gerealiseerd dan aanbevolen en wel door het
actueel houden van marktprijzen die telkens de basis vormen voor de directieramingen.

Er is verwezen naar de adviesnota van het college van B&W van 7 april 2006. Daarin staat: “De
inschrijfstaat van de laagste inschrijver wordt altijd gebruikt voor het actueel houden van de bij de
directieramingen gehanteerde eenheidsprijzen. Hierdoor worden de marktontwikkelingen gevolgd. De
grotere afwijkingen tussen de directieramingen en het geoffreerde bedrag worden veroorzaakt door de
eenmalige kortingen die bedrijven de laatste tijd op grond van concurrenticoverwegingen in hun
offerte verwerken. Eenmalige kortingen kunnen echter niet de basis vormen voor het samenstellen
van een directieraming; daarmee zouden grote budgettaire risico’s worden gelopen. Van nacalculatie
is naar ons oordeel in feite reeds sprake door het “actueel” houden van marktprijzen die telkens de
basis vormen voor de directieraming”

Deze adviesnota is ter informatie aan de raad meegestuurd voor de bespreking in de Ronde van 20
april 2006. De raadsfracties hebben op 20 april 2006 in de Raad, ondanks de tekst van de adviesnota,
de aanbeveling van de rekenkamercommissie overgenomen en besloten tot het opnemen van
nacalculatie in het aanbestedingsbeleid.

De rekenkamercommissie heeft destijds de werkwijze van nacalculatie aanbevolen om het leren van
uitgevoerde aanbestedingen in de organisatie te versterken. Het uitvoeren van nacalculaties is meer
dan het werken met actuele eenheidsprijzen. Denk bijvoorbeeld aan het inzicht krijgen in meerwerk
en het meten van doelmatigheid.-

Borging melding aan inkoopadyviseur :
“In de werkwijze borgen dat overeenkomstig het aanbestedingsbeleid alle inkopen boven de 25.000 euro
aan de inkoopadviseur worden gemeld” (Aanbeveling 4 bij onderzoeksvraag 3).

Reactie inkoopadviseur maart 2008: er is niet voor gekozen dit middels een parafencircus te borgen.
Controle achteraf in het financi€le systeem door de inkoopadviseur geeft voldoende zicht en is als
‘sturingsmiddel’ effectief. Tevens vindt er een jaarlijkse toetsing in het kader van de rechtmatigheid
plaats door de concern controller.

De raad is over deze handelswijze van het college geinformeerd in de Ronde van 10 mei 2007 bij de
behandeling van de Programmaverantwoording 2006. Onderdeel hiervan was de
accountantsverklaring en het rapport van bevindingen van de accountant. In een begeleidende brief
aan de raad van het college staat het volgende:

“Het advies van de accountant om de inkoper collegevoorstellen met betrekking tot aanbestedingen
te laten paraferen, wordt niet overgenomen. Er moet gewaakt worden voor een opleving van de
parafencultuur. Wel dient in de betreffende voorstellen uitdrukkelijk de (wijze van) betrokkenheid
van de inkoopadyviseur vermeld te worden.”

De rekenkamercommissie gaat er vanuit dat daardoor de afwijkende werkwijze van de organisatie aan
de raad bekend is gemaakt en indirect geaccordeerd.
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Roulatiesysteem lokale leveranciers
“Het roulatiesysteem van lokale leveranciers uitbreiden naar de regio.” (aanbeveling 1 bij

onderzoeksvraag 5).

o Toelichting: het aanbestedingsbeleid schrijft een roulatiesysteem voor lokale leveranciers voor. Dit
beleid wordt uitgevoerd maar in de praktijk komt de bedoeling ervan niet uit de verf. Er worden, voor
sommige projecten, één of twee aannemers uit de gemeente Soest uitgenodigd. Van een
roulatiesysteem is dan geen sprake. De rekenkamercommissie is vanuit een inkoop oogpunt tot deze
aanbeveling gekomen. De strekking is: maak de groep wat groter (uitbreiden naar regio) want anders
gaat het steeds om dezelfde aannemers die kunnen inschrijven.

¢ Reactie inkoopadviseur maart 2008: deze aanbeveling is niet opgevolgd. Een regionale leverancier
heeft geen voorkeur boven plaatselijke en bovenregionale leverancier. De bepaling in het
aanbestedingsbeleid van de gemeente is opgenomen om lokale leveranciers te betrekken bij
aanbestedingen en dan heeft verruimen naar de regio geen zin.

e De raad is niet op een eerder moment geinformeerd dat er is afgeweken van deze overgenomen
aanbeveling.

Opsporen van het missen van Europese aanbestedingen

“Een structurele werkwijze invoeren bv. door begrotingsanalyse om Europese aanbestedingen van

diensten op te sporen en het missen daarvan te voorkomen”. (aanbeveling 2 bij onderzoeksvraag 6).

e Reactie inkoopadviseur maart 2008: Er zijn maatregelen genomen door controle achteraf via het
financiéle systeem door de inkoopadviseur. Dit geeft voldoende zicht en is ook als ‘stuurmiddel’
effectief. Tevens vindt er een jaarlijkse toetsing (achteraf) plaats door de concern controller.

e De rekenkamercommissie is destijds tot deze aanbeveling gekomen om het missen van Europese
aanbestedingen te voorkomen. Een gemiste aanbesteding is niet meer te herstellen en kan tot veel
problemen leiden. Het is denkbaar dat afdelingen inkopén doen waarbij een enkele opdrachtsom niet
boven het Europese drempelbedrag uitkomt maar meerdere opdrachten bij elkaar geteld wel. Zonder
‘een overall blik> worden deze aanbestedingen niet als één aanbesteding opgemerkt en Europees
aanbesteed.

s De rekenkamercommissie signaleert dat de werkwijze in de praktijk niet overeenkomt met de door de
raad overgenomen aanbeveling.

Tot slot

Wij gaan er vanuit dat u met deze brief voldoende geinformeerd bent om uw conclusies te kunnen trekken
over de opvolging van de overgenomen aanbevelingen uit de rapportage ‘Aanbesteden openbaar’. Mocht
u behoefte hebben aan een nadere toelichting dan kunt u via de secretaris, mevrouw drs. C.H. Schuil,
telefoon 035-6093570 of schuc @soest.nl contact opnemen met de rekenkamercommissie.

Hoogachtend,
Namens de pekenkamercommissie,

b (5
G.B. van Detft R
voorzitter
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Bijlagen:  1: hoofdstuk 5 met conclusie en aanbevelingen uit rapportage ‘Aanbesteden openbaar’ van
januari 2006
2: Overzicht status opvolging aanbevelingen rekenkamercommissie ... ( 25 januari 2008)
3: Gedeelte uit verslag van vergadering van 13 februari 2008 van de rekenkamercommissie
4: Overzicht bevindingen inzake de openstaande vragen naar het informeren van de raad .... (17
maart 2008)
5: Pagina 25 van de Concernrapportage rechtmatigheidtoetsing 2007

c.c: College van B&W, inkoopadviseur en concern controller
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5. Conclusies en aanbevelingen

De hoofdonderzoeksvraag luidde:

Is - voor de te onderzoeken werken en projecten — het inkoop- en
“aanbestedingsbeleid van gemeente Soest zowel rechtmatig als doelmatig?

Het antwoord op deze hoofdonderzoeksvraag is:

Het aanbestedingsbeleid van de Gemeente Soest en de uitvoering daarvan - voor
de onderzochte werken en projecten — is in grote lijnen wel doelmatig te noemen.
De rekenkamercommissie komt met enkele aanbevelingen die de doelmatigheid

kunnen verbeteren.

Voor de rechtmatigheid ligt de beantwoording wat fundamenteler. Door een
structurele fout in het bestek kan er niet gesproken worden over rechtmatig
aanbesteden. Ook al is deze fout eenvoudig aan te passen, rechtmatigheid is een
zwart/wit gegeven. Een beetje rechtmatig bestaat niet. Daarnaast kan er niet met
zekerheid worden gesteld dat er geen Europese aanbestedingen zijn gemist. Dit
kan gevolgen hebben voor de rechtmatigheid van aanbestedingen.

Uit de antwoorden op alle onderzoeksvragen komt een onderscheid naar voren betreffende
rechtmatigheid en doelmatigheid van het aanbestedingsbeleid voor de 39 geselecteerde werken
en projecten. Door snel en efficiént te willen werken bij aanbestedingen en een hoge vorm van
doelmatigheid na te streven, lijkt de rechtmatigheid van de aanbestedingen soms in het gedrang

~ te Komen. Rechtmatigheid vai aaribestedingen is een verplichting en doelmatigheidvam — 7

aanbestedingen een gewenst effect. Uiteindelijk doel is uiteraard om tegen de beste prijs-
kwaliteitverhouding werken aan te besteden. Maar dit mag niet ten koste gaan van de
rechtmatigheid. Mogelijke voordelen kunnen als sneeuw voor de zon verdwijnen als er een
juridisch geschil ontstaat. Algemene opinie onder de betrokken medewerkers is dat er een z6
goede relatie is met de ondernemingen, dat een juridisch geschil niet snel zal voorkomen.

De gemeente zal volgens de rekenkamercommissie op een aantal punten meer aan
risicobeheersing moeten doen.



Per onderzoeksvraag volgt een kort antwoord op grond van de bevindingen uit het
feitenonderzoek en de ambtelijke reacties daarop. Daarna volgen per onderzoeksvraag de
conclusie(s) en aanbeveling(en).

1.  Is de opzet van het aanbestedingsbeleid en de aanbestedingsprocedures zodanig, dat
gegarandeerd leveranciers met de beste prijs-kwaliteitverhouding gekozen worden?

Antwoord

Het aanbestedin'gsbeleid en de uitvoering garanderen een goede prijs-kwaliteitverhouding
maar niet met zekerheid de beste.

Bevindingen

De drempelbedragen in het aanbestedingsbeleid voor werken zijn zo hoog gelegd dat er bij de
39 onderzochte projecten altijd sprake was van een meervoudige onderhandse aanbesteding.
Daarnaast komt uit de interviews naar voren dat de werkwijze is gebaseerd op de overtuiging
dat het uitnodigen van meerdere leveranciers zorgt voor voldoende concurrentie. Deze
concurrentie zou adequaat zijn om de beste prijs-kwaliteitverhouding te bereiken.

Door de civiele werken jarenlang meervoudige onderhands aan te besteden is geen ervaring
opgedaan met openbaar aanbesteden. Voor een openbare aanbesteding is de gedachte dat dit
een langere en duurdere voorbereiding vraagt en hogere kosten voor toezicht met zich
meebrengt. Dit alles zou niet opwegen tegen een mogelijk lagere inschrijfprijs.

Het aanbestedingsbeleid schrijft geen verplichte nacalculatie voor van een project.

Conclusie

—De drempelbedragen in-het-aanbestedingsbeleid-liggen-(te)-hoog-waardoor-openbaar———————— —=-—= -~~~

aanbesteden niet voorkomt. De kans bestaat dat er geen optimale marktwerking is tijdens de
betreffende aanbesteding. Marktwerking en concurrentie worden namelijk bepaald door het
aantal leveranciers dat uitgenodigd wordt en openbaar aanbesteden staat dan boven
meervoudig onderhands aanbesteden. ‘

Er is zorg binnen de organisatie om met openbaar aanbesteden aan de slag te gaan vanwege een
groter tijdsbeslag en langere procedures. De onbekendheid met openbaar aanbesteden speelt
daarbij ook een rol. '

Door het ontbreken van nacalculaties is er onvoldoende zicht op de prijs-kwaliteitverhouding

" bij de afronding van een project.



Aanbevelingen

1. Verlagen van de drempelbedragen in het aanbestedingsbeleid voor het openbaar
aanbesteden van werken. Op de bijlage staat een concreet voorstel voor het aanpassen
van de drempelbedragen. Voor de 39 dossiers zou dit betekent hebben dat 5 projecten
openbaar waren aanbesteed. Deze verandering vraagt om aanpassing van de werkwijze
voor de grotere projecten.

2. Bekend is dat de gemeente Amersfoort kiest voor openbaar aanbesteden voor projecten
boven de 100.000 euro. Het is leerzaam voor Soest om met ervaringsdeskundigen uit de
eigen regio te bespreken wat de voor- en nadelen zijn van openbaar aanbesteden. Deze
kennisuitwisseling kan er tevens toe bijdragen dat de benodigde aanpassing van de
procedures voor de grotere werken met minder inspanning tot stand kunnen komen.

3.  Opnemen van nacalculaties in het aanbestedingsbeleid voor alle aanbestedingen van
werken, zodat de grote afwijkingen tussen voor- en nacalculatie vergeleken kunnen
worden. Deze afwijkingen kunnen dan worden verklaard. Dit is van belang voor de
aanbesteding van toekomstige werken.

2.  Zijn de in opzet beschreven aanbestedingsprocédures daadwerkelijk geimplementeerd |
in de ambtelijke organisatie?

—Bevindingen -~ -~ ===~ -

Antwoord

In grote lijnen zijn de aanbestedingsprocedures geimplementeerd in de ambtelijke organisatie.
Enkele belangrijke procedurele aspecten ontbreken nog.

Bij de interviews is duidelijk gebleken dat de betrokken medewerkers goed op de hoogte zijn
van de aanbestedingsprocedures uit het aanbestedingsbeleid. In grote lijnen worden de
beleidsregels van het aanbestedingsbeleid ook daadwerkelijk uitgevoerd door de medewerkers.
Bijvoorbeeld bij het van toepassing verklaren van de UAR 2001, het kiezen van de
aanbestedingsvorm aan de hand van de gestelde drempelbedragen, het tegen de laagst
mogelijke prijs inkopen bij een gesteld kwaliteitsniveau, selectie en gunning worden door twee
verschillende medewerkers uitgevoerd, geen voorkeursbeleid van lokale leveranciers.

Er zijn ook enkele beleidsregels die niet worden uitgevoerd:

¢ Er zijn geen objectieve criteria voor het selecteren van leveranciers die voor een opdracht
mogen meedingen bij een meervoudig onderhandse aanbesteding. Er wordt veelal gewerkt
met een groep vaste leveranciers op basis van ervaring. In de reactie bij de wederhoor
onderschrijven de betrokkenen dat deze bevinding een duidelijk aandachtspunt is en zal
worden meegenomen bij verdere verbetering van het inkoop- en aanbestedingsbeleid.

10




® Bureau Bibob (ingesteld op basis van de wet Bevordering Integriteitsbeoordeling door
openbaar bestuur) is bij de 39 onderzochte aanbestedingen geen enkele keer ingeschakeld
om de integriteit van de leveranciers te controleren. Bij de wederhoor gaven de betrokkenen
aan dat een toetsing niet nodig werd geacht vanwege de omvang en de maatschappelijke
waarde van de werken. De door de aannemers aangeleverde informatie had geen
aanleiding gegeven voor een toets.

Conclusie

Doordat er geen objectieve criteria zijn voor de selectie van een leverancier is het onduidelijk op
welke gronden een leverancier wordt uitgenodigd of op de lijst kan komen van uit te nodigen
leveranciers. Het gaat hier om een belangrijk aspect van de aanbestedingsprocedure; het
transparant werken behoort tot een speerpunt van het beleid. Dit geldt ook voor het aspect
integriteit. Een Bibob toets is een relatief nieuw onderdeel van de procedure. Ook al zal de toets
niet dikwijls voorkomen bij de gemeente Soest, het werken er mee moet niet uit de weg worden
gegaan.

Aanbevelingen
1. Criteria voor selectie en uitnodiging van leveranciers op korte termijn aanleggen.
2. Een Bibob toetsing als onderdeel van de aanbestedingsprocedure vooraf vermelden in de .

stukken. De leverancier is dan op de hoogte. In het raadsvoorstel de afwegingen voor het
wel of niet inroepen van bureau Bibob vermelden zodat toetsing aan het beleid helder is.

P

3.  Isde uitvoering van de aanbestedingsprocedures conform de vastgestelde procedures?

Antwoord

In grdte lijnen is de uitvoering van de aanbestedingsprocedures overeenkomstig de
vastgestelde procedures. De uitvoering schort wel op een aantal punten.

Bevindingen

e De dossiervorming over de aanbestedingsdossiers is consistent over de gehele periode.
De gevolgen van de beleidswijziging zijn in de dossiers niet terug te vinden. Voor
bijvoorbeeld meerwerk is geen sluitende verklaring in de dossiers terug te vinden.
Ook over de gehanteerde eenheidsprijzen is in de dossiers niets te vinden.

De directieramingen zijn, in afwijking van het aanbestedingsbeleid, niet consequent
gearchiveerd. De gunning- en afwijzingsbrieven ontbreken. De accountant heeft de

afgelopen jaren vergelijkbare opmerkingen gemaakt over de dossiervorming. In de

wederhoor reactie van betrokkenen is deze bevinding onderkend.
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