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SAMENVATTING 

De gemeente Soest heeft de recreant en de toerist veel te bieden. Met name de natuur waaronder de uitgestrekte bossen en de polder met 
de Eem. Ook zijn er enkele musea binnen de gemeentegrenzen aanwezig waaronder Museum Oud Soest en de op de vliegbasis te realiseren 
musea zoals het leger museum en het militair luchtvaartmuseum. 
Binnen de gemeentegrenzen ligt een aanzienlijk aantal verblijfsrecreatieve voorzieningen, variërend van kampeerterreinen, bungalowparken 
en van zakelijke hotelaccommodaties tot minicampings en Bed&Breakfast. 

Uit het rapport Monitor Toerisme en Recreatie Utrecht 2008 dat in opdracht van de provincie Utrecht is opgesteld blijkt dat het aantal 
overnachtingen in logiesaccommodaties in de Provincie Utrecht in 2006 (x 1.000) 
Provincie Utrecht Nederiand 
Hotel, pension 1.372 
Huisjescomplexen 1.540 
Kampeerterreinen 847 
Jeugd-, groepsaccommodaties 118 
Overige logiesaccommodaties 772 
Totaal 4.649 
(Bron: CBS, CVO, bewerking ECORYS) 

Het totaal aantal overnachtingen in Soest is eveneens gepresenteerd in bovengenoemd rapport. Maar de cijfers zijn indicatief. 
Over 2004: 200.000 en over 2006: 260.000. Het betreffen hier overnachtingen bij alle vormen van accommodaties zoals de onderkomens op 
recreatieterreinen, hotels, B&B, jeugdherberg en zelfs de particuliere woningen. 

Soest is zich er van bewust dat toerisme en recreatie belangrijk zijn voor de gemeente. 
In de gemeente spelen een aantal actuele kwesties ten aanzien van verblijfsrecreatie die van de gemeente een duidelijk antwoord vragen. 
Het gaat dan om ontwikkelingsplannen van bedrijven die conflicteren met natuurbeleid, vragen ten aanzien van "uitponding", permanente 
bewoning en het handhaven van de kwaliteit van het bestaande aanbod aan bedrijven. Om weloverwogen keuzes te kunnen maken, wil de 
gemeente hiervoor een apart beleidskader verblijfsrecreatie opstellen. 

nota verblijfsrecreatie gemeente Soest 4 



GEMEENTE 
SOEST 

Per 1 januari 2008 is de Wet op de Openluchtrecreatie vervallen. Deze was tot aan die datum de basis voor vergunningen, ontheffingen en 
vrijstellingen op het gebied van kamperen. Na 1 januari 2008 hadden gemeenten hun regelgeving voor zover nodig op dit gebied moeten 
aanpassen. Het bestemmingsplan en de Algemene Plaatselijke Verordening (APV) zijn hiervoor de geëigende middelen. 

De intrekking van de WOR past binnen het streven van het huidige kabinet om de bureaucratie en de regelzucht te verminderen. Het is 
uitdrukkelijk de bedoeling van de wetgever, dat deregulering en vermindering van de administratieve lastendruk op het gemeentelijk niveau 
wordt voortgezet. 

Vervolgens heeft het college op 4 juli 2007 besloten een beleidsnota op te stellen als basis voor procedures om de toekomstplannen van de 
recreatieondernemers te realiseren. 

De nota Verblijfsrecreatie dient door de raad te worden vastgesteld, de inhoudelijke adviezen zullen uiteindelijk verwerkt worden in een 
nieuw bestemmingsplan Landelijk Gebied waar volgens het Plan van Aanvat Bestemmingsplannen mee gestart gaat worden in 2009. 
Daamaast zal bezien worden in hoeverre de APV dient te worden aangepast. Het is de bedoeling een praktisch handvat te geven voor de 
toekomstige ontwikkelingen van de verblijfsrecreatie. 

Soest heeft besloten om niet over te gaan tot de vaststelling van een nieuw apart bestemmingsplan voor de recreatieterreinen. Dit naar 
aanleiding van opmerkingen van Gedeputeerde Staten dat het toenmalige voorontwerp bestemmingsplan Recreatieterreinen uit 2005 te 
rigide was. 
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1 OPGAVE 

Doel is het opstellen van: 

• Een beleidskader verblijfsrecreatie. 
In dit beleidskader worden recreatieve, landschappelijke, ecologische en milieukundige belangen tegen elkaar afgewogen en wordt 
duidelijkheid geboden ten aanzien van de (ruimtelijke) ontwikkelingsmogelijkheden en -beperkingen voor diverse vormen van 
verblijfsrecreatie in de gemeente Soest; 

• Een toetsingskader verblijfsrecreatie. 
In het toetsingskader wordt het beleidskader verder uitgewerkt en worden voorschriften gegeven ten aanzien van de verschillende 
typen verblijfsrecreatieve voorzieningen. 
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2 INLEIDING 

De gemeente wordt op dit moment geconfronteerd met verschillende zaken die tegelijkertijd spelen op het gebied van verblijfsrecreatie. 
Deze verschillende zaken zijn de aanleiding geweest deze nota op te stellen. In dit hoofdstuk worden deze achtergronden bij het opstellen 
van het beleids- en toetsingskader nader toegelicht. 

In deze nota wil de gemeente duidelijkheid geven over haar visie op de ontwikkeling van de verblijfsrecreatieve sector en de beschreven 
opgaven en aangeven waar en onder welke voorwaarden zij ontwikkelingsmogelijkheden ziet voor deze sector. 

2.1 Afschaffing Wet op de Openluchtrecreatie 

De Wet op de Openluchtrecreatie (WOR) is destijds ingevoerd met als belangrijkste doelstelling de diversiteit van het kam peeraan bod te 
vergroten. De WOR onderscheidde zeven vormen van kamperen, met voor elke kampeervorm aparte voorschriften. De kampeerregelgeving 
in de WOR bevat regels over de ruimtelijke spreiding en de diversiteit van het kampeeraanbod, de regeling van de kam peerovereenkomst en 
voorschriften op het gebied van hygiëne, gezondheid en veiligheid. De bepalingen ten aanzien van hygiëne, gezondheid en veiligheid zijn per 
1 november 2005 komen te vervallen. Per 1 januari 2008 is de WOR in zijn geheel afgeschaft. 

De WOR stond kamperen alleen toe op grond van een stelsel van vergunningen, vrijstellingen en ontheffingen of-indien een gemeente 
kamperen buiten kampeerterreinen wil toestaan- bij lokale verordening. Met het intrekken van de WOR is dit stelsel komen te vervallen. Het 
bestemmingsplan is voortaan het basisinstrument om kamperen op kampeerterreinen te regelen. In het bestemmingsplan zijn de locaties 
vastgelegd waar kampeerterreinen gevestigd mogen worden en zijn voorschriften gesteld over de inrichting en wijze van gebruik. Voor de 
gemeente Soest geldt dat alle reguliere kampeerterreinen en kleinschalige kampeerterreinen als zodanig zijn bestemd. 

In het bestemmingsplan mogen echter alleen voorschriften worden gesteld op grond van ruimtelijke motieven. Voor beleid aanvullend op het 
bestemmingsplan is een lokale verordening nodig. Dit kan de APV zijn of een specifieke verordening. 
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In november 2005 is vooruitlopend op de afschaffing van de WOR het Besluit Hygiëne, Gezondheid en Veiligheid Kampeerterreinen 
ingetrokken. De reden hiervoor is dat hetgeen is opgenomen in dit besluit ook al in andere wet- en regelgeving is opgenomen. Dit betekent 
dat de gemeente op basis van de WOR geen voorwaarden meer kan stellen aan de kwaliteit van het sanitair. Ook de eisen inzake het 
deugdelijk functioneren en voldoende staat van onderhoud en reinheid van het kampeerterrein en het beschikbaar stellen van een lijst met 
telefoonnummers van ondermeer de huisarts, politie en brandweer zijn komen te vervallen. De eisen ten aanzien van drinkwater en opvang 
en afvoer van afvalwater zijn opgenomen in ander wet- en regelgeving, zoals in de Waterleidingwet en Wet milieubeheer. Tevens zijn in het 
Besluit horeca-, sport-, en recreatie-inrichtingen milieubeheer verschillende voorschriften opgenomen voor de opvang en afvoer van 
afvalwater naar het openbaar riool. 

2.2 U i tpond ing 

Het verschijnsel "uitponding" doet zich voor in veel gemeente: grote projectontwikkelaars kopen een verliesdraaiend recreatiebed rijf 
goedkoop op. Zij verhogen de huren van jaarplaatsen steeds verder en huurders die er al jarenlang komen, worden gedwongen te 
vertrekken omdat zij de huur niet kunnen opbrengen. Zij plaatsen op de kavels grote stacaravans en chalets of huisjes voor zover het 
bestemmingsplan dit toelaat. Daarna verkopen zij de kavels één voor één aan particulieren om hiermee een maximale opbrengst te 
genereren. Door uitponding komt er in de regel uiteindelijk een eind aan een voorheen gevoerd centraal beheer van het terrein. 

In principe is de eigenaar van een recreatiebed rijf vrij naar eigen wens zijn bedrijfsvoering uit te voeren en hoeft de verkoop van kavels en 
vakantiewoningen geen probleem te zijn (op dit moment is het zelfs een markttrend). Uitponding wordt door veel gemeenten echter als 
ongewenst ervaren. Nadeel van uitponding is dat de toeristische kampeerplaatsen verdwijnen en dat er vaak stenen woningen of grote 
stacaravans voor vaste gebruikers voor in de plaats komen. Het aanbod voor de toeristische gebruiker wordt dus kleiner. Daarnaast dreigt 
het gevaar van permanente bewoning. Een voordeel is dat het aanbod meestal kwalitatief verbetert. 

De gemeente heeft niet veel middelen tot zijn beschikking om ongewenste vormen van uitponding tegen te gaan. De gemeente kan er op 
toezien dat de ontwikkelingen op het recreatieterrein blijven voldoen aan hetgeen is opgenomen in het bestemmingsplan. Om deze reden 
kan het gewenst zijn om per recreatieterrein aantallen standplaatsen en voorzieningen en maatvoering van stacaravans, chalets, 
recreatiewoningen en voorzieningen in het bestemmingsplan op te nemen. Het opnemen van een gebruiksverbod op permanente bewoning 
in de bestemmingsplannen biedt eveneens aanknopingspunten om dit tegen te gaan. Permanente bewoning van recreatiewoningen, chalets 
en stacaravans wordt dan opgenomen als verboden gebmik. 
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Indirect kunnen gemeente uitponding tegengaan door het opnemen van de eis van "bedrijfsmatige exploitatie" in de voorschriften van hun 
bestemmingsplannen. Uit verschillende uitspraken blijkt dat de Afdeling Bestuursrechtspraak de eis van bedrijfsmatige exploitatie ruimtelijk 
relevant acht en aanvaardbaar vindt. Er is sprake van bedrijfsmatige exploitatie van een park als via een bedrijf, stichting of andere 
rechtspersoon een zodanig beheer of exploitatie wordt gevoerd dat in de recreatiewoningen daadwerkelijk recreatief nachtverblijf wordt 
geboden en plaatsvindt. Er is géén sprake van bedrijfsmatige exploitatie als het complex is verkaveld en de eigenaren van de 
recreatiewoningen zonder belemmeringen (bijvoorbeeld vanwege huurverplichtingen) over hun verblijf kunnen beschikken. 

In de praktijk kiezen ondernemers vaak voor (gedeeltelijk) uitponding om financiële redenen bijvoorbeeld voor de realisatie van 
noodzakelijke kwaliteitsverbetering. Ondernemers die hun bedrijf, al dan niet gedeeltelijk, verkopen kunnen door uitponding in het algemeen 
een hogere opbrengst genereren. Omdat deze opbrengst ook vaak de oude dag voorziening is, wordt vanzelfsprekend de voorkeur gegeven 
aan en zo hoog mogelijk resultaat. 
Enerzijds is er de zorg om de bestaande grond met de recreatieve bestemming te behouden. Bij velen bestaat zelfs de wens om uitbreiding 
van de bestaande hoeveelheid recreatieve grond. Anderzijds moeten bestaande bedrijven de kwaliteitsverbetering kunnen financieren. 
Hiervoor is uitponding een manier. Niet alle vormen van uitponding behoeven dus tot gevolg te hebben dat recreatiegrond voor andere 
doeleinden als verblijfsrecreatie of oneigenlijk wordt gebruikt. 

Ook de RECRON onderkent het belang van uitponding indien de bedrijfsmatige exploitatie van de recreatiegrond maar wordt gewaarborgd, 
zodanig dat er sprake blijft van daadwerkelijk recreatief gebruik anders dan als hoofdverblijf. Soest kan hiermee instemmen zolang er 
inderdaad sprake blijft van recreatief gebmik van de terreinen. Bovendien wil Soest met de ondernemers een convenant sluiten waarin 
wordt opgenomen dat de terreinen voor recreatieve doeleinden gebmikt moeten blijven. 

2.3 Permanente bewoning 

Het permanent bewonen van recreatiewoningen is een gegeven waarmee de meeste, veelal toeristische, gemeenten waar huisjes aanwezig 
zijn in aanraking komen. De gemeente Soest vormt daarop geen uitzondering. Permanente bewoning is een ongewenste situatie omdat het 
recreatief-toeristisch gebmik van recreatiewoningen economisch gezien beter is voor de gemeente dan een permanent gebmik (het 
bestedingspatroon van toeristen verschilt sterk met die van permanente bewoners). Vakantieparken met recreatiewoningen die veelal 
permanent bewoond worden zijn ook minder aantrekkelijk voor toeristen. Er kunnen spanningen tussen toeristen en permanente bewoners 
ontstaan. 
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Zoals in de voorgaande paragraaf beschreven, kunnen gemeenten permanente bewoning tegengaan door het omschrijven van aantallen en 
maatvoering van recreatiewoningen en kampeermiddelen, het opnemen van een gebmiksverbod en het opnemen van de eis van 
bedrijfsmatige exploitatie in de voorschriften van hun bestemmingsplannen. 

Vanaf 1 juni 2007 is het mogelijk dat in bepaalde situaties personen die een recreatiewoning bewonen in strijd met de bestemming 
Recreatie, de mogelijkheid krijgen om bij hun gemeente een vrijstelling van die bestemming aan te vragen. Het Rijk is hiermee gekomen om 
meer duidelijkheid te geven en gemeenten betere mogelijkheden te bieden voor handhaven. Een adequate handhaving is een voorwaarde 
om een succesvol beleid inzake permanente bewoning van recreatiewoningen te voeren 

Bij het gemeentelijk beleid ten aanzien van de permanente bewoning dient ats uitgangspunt genomen te worden het rijks- en provinciaal 
beleid in deze. Als peildatum om handhavend op te treden tegen illegale bewoning van recreatieve onderkomens wordt door de Minister 31 
oktober 2003 genomen. De personen die op deze datum reeds aantoonbaar permanent wonen komen in aanmerking voor een 
gedoogbeschikking. De gemeente kan zelf vaststellen op welke datum zij haar peildatum bepaalt. 
Daarnaast is uiteraard het overgangsrecht uit het bestemmingsplan Landelijk gebied 1994, bepalend voor gevallen die op grond van het 
overgangsrecht als bedoeld in artikel 37, reeds gebmikt maakten van bouwwerken op het moment van het van kracht worden van het 
bestemmingsplan. Dat was op 23 januari 1995. 
De persoonsgebonden gedoogbeschikking kan ook worden gezien als een vorm van overgangsrecht. De datum van 31 oktober 2003 is 
conform de richtlijnen van de minister. Vanaf deze datum kan een ieder weten dat permanente bewoning niet is toegestaan. Een ieder die op 
de peildatum kan aantonen dat hij/zij voldoet aan de voorwaarden die aan een gedoogbeschikking worden gesteld mag het recreatieobject 
voor permanente bewoning blijven bewonen totdat hij of zij weer vertrekt. 
Volgens de minister mag een persoongebonden beschikking alleen worden afgegeven aan de hoofdbewoner en de partner en niet aan de 
kinderen. De gemeente zal volgens de minister bij bijzondere omstandigheden, zoals bij overlijden van de ouders, weloverwogen moeten 
handelen. 

In eerste instantie vormt dus het bestemmingsplan de basis om permanent bewonen op recreatiebedrijven tegen te gaan. De bedrijfsmatige 
exploitatie zal dan ook worden opgenomen in het bestemmingsplan. Eigen gebmik door de eigenaar blijft natuurlijk mogelijk zolang er maar 
sprake ts van recreatief gebruik. 
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De niet-recreatieve gebruiker: 
Veel recreatiebedrijven verhuren hun accommodaties gedurende een deel van het jaar aan tijdelijke niet-recreatieve gebruikers. Dit gebmik 
is bekend. Juist omwille van de bedrijfsmatige exploitatie zijn deze verhuuractiviteiten nodig om tot een tonende bedrijfsvoering te komen. 
Uiteraard blijft het bestemmingsplan het aangewezen instmment om 'echte' permanente bewoning aan te pakken. Alles staat of valt echter 
met een goede controle en handhaving. 

De mogelijkheid bestaat ook dat de gemeente over de aanpak van dit probleem een convenant* sluit met de sector om te komen tot een 
gezamenlijke inspanning. Volgens de RECRON bestaat in Soest bij de ondernemers de bereidheid om hier aan mee te werken en de 
gemeente wil daar dan ook toe over gaan. De RECRON is bereid ons in deze te ondersteunen. 

•Een convenant is een (vrijwillige) overeenkomst tussen de betrokken partners {b.v. Overheid, private partijen en/of organisaties). Vanuit Juridisch perspectief heeft het begrip 
'convenant' géén vaststaande betekenis. Meestal gaat het om een vormvrlje afspraak tussen de overheid en particuliere partijen die geen 'hard' bindend karakter heeft. Hiermee ls 
nog niet gezegd dat een convenant geen indirecte juridische gevolgen kan hebben, maar enkel dat partijen de gemaakte afspraken bij niet-nakoming niet rechtstreeks voor de 
rechter kunnen afdwingen 
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3 DE VERBLIJFSRECREATIE IN SOEST 

3.1 Inleiding 

De recreatieve sector in zijn totaliteit is een belangrijke economische sector binnen de gemeente Soest. De hoeveelheid overnachtingen was 
in het jaar 2006 zoals voormeld voor Soest 260.000. 

Uit onderzoek van de Provincie Utrecht (Economische betekenis van recreatie en toerisme in de provincie Utrecht, 2006) blijkt dat onze 
gemeente op de achtste plaats komt van alle gemeenten in de Provincie Utrecht voor wat betreft het aantal overnachtingen. Meer dan de 
helft van deze overnachtingen heeft een zakelijk motief. 

In totaal leidt dit tot 70 miljoen aan toeristisch-recreatieve bestedingen en een werkgelegenheid van 760 voltijds banen. 

In dit hoofdstuk wordt verder een karakterisering van de verblijfsrecreatieve sector gegeven 

3.2 De verblijfsrecreatieve sector 

De gemeente Soest kent een ruim aanbod aan verblijfsrecreatieve voorzieningen. De verblijfsrecreatieve voorzieningen zijn gevarieerd in 
soort, omvang en kwaliteit. In de gemeente vinden we een grootschalige zakenhotel en campings, bungalowparken en minicampings, 
Bed&Breakfasts en pensions. Daarnaast bestaat er groepskamperen (scouting), kamperen bij de boer en het kamperen buiten de 
kampeerterreinen. 
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In deze nota wordt alléén de verblijfsrecreatie van de campings, het naturistenterrein, de bungalowparken en het groepskamperen 
(scouting), kamperen bij de boer en het kamperen buiten de kampeerterreinen besproken: 

De nota gaat uit van 9 terreinen die op de kaart 
met een cijfer zijn aangegeven: 

1. Het Eekhoornnest, Birkstraat 118b; 
2. Camping Monnickenbosch, Birkstraat 150; 
3. Naturisten De Birkt, Birkstraat ongenummerd; 
4. Camping King's Home, Birkstraat 136; 
5. Chaletpark Boslust, Dolderseweg 11; 
6. Camping Het Bossch, Soesterbergsestraat 133; 
7. Camping De Eerste Aanleg, De Zoom 7; 
8. Bungalowpark De Meijerij, Amersfoortsestraat 91 ; 
9. Bungalowpark 't Jachthuis, Amersfoortsestraat 126b. 
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Campings 
In de gemeente zijn 4 campings gevestigd met ongeveer 426 standplaatsen. Van de campings valt één bedrijf (de Eerste Aanleg) in de 
categorie minicamping, een campings die een nevenactiviteit vormt. De andere drie campings zijn middelgroot en de eigenaar heeft er een 
volledig inkomen uit. Deze andere grotere bedrijven hebben vaak naast kampeerplaatsen en stacaravans ook een aantal bungalows in de 
verhuur. 
Op de meeste bedrijven hebben vaste standplaatsen de overhand. Voor deze vaste standplaatsen hebben bedrijven in de loop der jaren een 
vaste clientèle opgebouwd. 

Bungalowparken 
De gemeente heeft drie bungalowparken, namelijk 't Eekhoomnest, de Meijerij en 't Jachthuis. Het totaal aan bungalows op grond van 
bestemmingsplan toegestaan is 126, verdeeld over de drie bunglowparken en over de campings. 

3.3 Marktontwikkelingen 

In het aanbod van verblijfsrecreatie doen zich de volgende ontwikkelingen voor: 

productverbreding/diversificatie 
De variatie in het aanbod neemt toe en er ontstaan steeds meer mengvormen. Zo heeft een kam peerbed rijf zijn aanbod uitgebreid met 
trekkershutten. Het ruimtelijk beleid is hier nu en in de toekomst niet altijd op ingesteld waardoor marktkansen vaak niet optimaal worden 
benut. 

Toenemende ruimtebehoefte 
Mensen stellen hogere eisen aan verblijfsrecreatieve voorzieningen (o.a. grotere kampeerplaatsen, meer privacy etc). Daardoor zien 
ondernemers zich steeds meer genoodzaakt om relatief minder verb lijfseen heden per hectare te realiseren waardoor een kwalitatief 
hoogwaardiger logiesvorm ontstaat. De groeiende vraag in de sector recreatie en toerisme zorgt daarnaast voor een groeiende vraag naar 
logiesvormen, waarmee een extra mimtebehoefte gepaard gaat. 
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